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Ha Noi, ngay  thdng nam 2026

DU THAO

TO TRINH ]
Chinh sach cia Luat An toan, vé sinh lao dong (sitra doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Noi vu kinh trinh Chinh pht chinh sach ctia Luat An toan, vé sinh lao dong (stra
d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s chinh tri, phap ly

- Hién phép nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013 quy
dinh moi nguoi co quyén duoc bao vé, cham soc suc khoe; quyén duoc lam viéc
trong diéu kién an toan; Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ngudi lao
dong va thuc hién chinh sach an sinh xa héi. Pay la co s& hién dinh quan trong
cho viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

- Chi thi s6 31-CT/TW ngay 19/3/2024 cia Ban Bi thu vé tiép tuc ting
cuong su lanh dao cia Pang d6i v6i cong tac an toan, vé sinh lao dong trong
tinh hinh mé1 yéu cau hoan thién chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong; nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc; chu trong phong ngura tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; cai thién diéu kién lao dong; ting cudng thanh
tra, kiém tra, giam sat va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham. D4y 1a can ctr chinh
tr1 truc tiép va quan trong nhét ddi véi viée xay dung Luat An toan, v¢ sinh lao
dong (stra doi).

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thtr sau Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi xac dinh yéu
cau hoan thién hé théng phép luat ddng bo, thong nhat, kha thi; d6i méi quan tri
qudc gia theo hudng hién dai, hiéu lyc, hiéu qua; ting cudng phan cap, phan
quyén gan véi kiém tra, giam sat va kiém soat quyén lyc. Pay 1a dinh hudng
chinh tri quan trong trong viéc ra soat, hoan thién cac quy dinh ctia Luat An toan,
v¢ sinh lao dong.

- Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thir sau Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé tiép tuc doi mai, sap xép to chic bd
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may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua; Két luan sb
121-KL/TW ngay 24/01/2025 ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XIII
vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025
ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé D¢ an t6 chtc chinh quyén dja phuong 02 cap
va Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan thr 11 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XIII dit ra yéu ciu ra soat, stra d6i hé thong phap luat
dé bao dam phu hop véi mé hinh t6 chirc bd may nha nude, md hinh chinh quyén
dia phuong 02 cip va yéu cau ddy manh phan cip, phan quyén trong giai doan
moi.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B4 Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sé qubc gia xac
dinh yéu cau hoan thién thé ché, phap luat dé thiic day chuyén doi s6, phat trién
dit lidu sd va quan tri s6. Thuc tién thi hanh Luit An toan, vé sinh lao dong cho
thay can hoan thién co s& phap 1y vé dir liéu, co s& dit liéu, béo cdo dién tir va
quan 1y trén mdi trudng sb trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B Chinh trj vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi yéu cau xay dung hé thong phép luat dan chu, cong bang,
déng b0, théng nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi; déy manh phan cép,
phan quyén; cai cach thu tuc hanh chinh; giam chi phi tuan thi va nang cao hiéu
qua t6 chtrc thi hanh phép lut.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia; cai thi€én moi truong dau tu kinh doanh; cat giam
diéu kién kinh doanh, giam chi phi tuan thai phap luat va d6i méi phuong thirc
quan 1y nha nudc theo hudng ting cudng hau kiém.

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi lan thir tim Ban
Chap hanh Trung wong Péang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, nang cao chét lugng
chinh sach xa hoi va Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hoi nghi lan thir
bay Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi dat ra yéu cau hoan thién hé théng an sinh xa hoi, nang cao hi€u qua chinh
sach bao hiém x3 hoi va phat huy vai tro cua chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép trong phong ngira, giam thiéu rai ro nghé nghiép.

- BO luat Lao dong nam 2019, Luat Bao hiém x& hoi nam 2024, Luat
Thanh tra nim 2025 va nhiéu luat chuyén nganh c6 lién quan nhu Luat Xay
dung, Luat Hoa chat, Luat Pién luc, Luat Phong chay, chita chay va ctru nan,
ctru ho da duoc stra doi, bd sung hodc ban hanh mai trong thoi gian qua. Thuc
tién thi hanh cho théy mot sb quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam
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2015 can dugc ra soat, stra d6i dé bao dam tinh thong nhét, dong bo cia hé thong
phap luat, pht hop véi yéu cau quan 1y nha nudce va té chirc thuc hién trong giai
doan moi.

- Viét Nam la thanh vién cta nhiéu diéu uéc qudc té va cong ude caa To
chtrc Lao dong qubc té (ILO) co lién quan dén an toan, vé sinh lao dong, trong
dé co6 Cong ude s6 155 vé an toan, vé sinh lao dong va moi truong lao dong,
Cong ude sd 187 vé co ché thiic ddy an toan, vé sinh lao dong, Cong udc sd 81
vé thanh tra lao dong va cac cam két lao dong trong cac hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi. Viéc stra ddi Ludt An toan, vé sinh lao dong nham tiép tuc noi
luat hoa cac cam két qudc té, nang cao mirc do twong thich cta hé thdng phap
luat Viét Nam voi céc tidu chuan lao dong qudc té va dap ung yéu cau hoi nhap
quéc té.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 quy dinh viéc xay
dung luat phai xuat phat tir yéu cau hoan thién thé ché, bao dam tinh hop hién,
tinh thong nhat cua hé théng phap luat, khic phuc nhiing han ché, bat cap phat
sinh tir thyc tién thi hanh va dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi.

2. Co s& thue tién

Luat An toan, vé sinh lao dong s6 84/2015/QH13 dugc Qubc hoi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay
25/6/2015, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016.

Luat An toan, vé sinh lao dong bao gdm 07 Chuong va 93 Piéu, trong d6
Chuong I gdm 12 Diéu (tr Piéu 01 dén Piéu 12) quy dinh vé Quy dinh chung;
Chuong 1T gom 10 Diéu (tir Piéu 13 dén Piéu 33) quy dinh vé cac bién phap
phong, chdng cac yéu té nguy hiém yéu té c¢6 hai cho ngudi lao dong; Chuong
111 gom 28 Diéu (tir Diéu 34 dén Diéu 62) quy dinh vé cac bién phap xir 1y su ¢b
k¥ thuat gay mét an toan, vé sinh lao dong va tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
Chuong IV gdm 07 Biéu (tir Piéu 63 dén Piéu 70) quy dinh vé bao dam an toan,
vé sinh lao dong ddi voi mot sb lao dong dic thu; Chuong V gdbm 11 Diéu (#r
Piéu 70 dén Piéu 81) quy dinh vé bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi véi co
so san xudt, kinh doanh; Chuwong VI gém 09 Diéu (tir Piéu 82 dén Piéu 91) quy
dinh vé quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; Chuong VII gém 02 Piéu
(tir Diéu 92 dén Piéu 93) quy dinh vé Diéu khoan thi hanh.

Luat an toan, vé sinh lao dong 1a Luat huéng dan cu thé Diéu 35 cua Hién
phap 2013 (dugc stra ddi, bo sung nam 2025) vé quyén co ban ciia con ngudi,
ctia cong dan, da dua ra cac quy dinh nham dam bao quyén dugc lam viéc trong
moi truong dam bao an toan, strc khoe. Vé pham vi, ddi tuong, Luat cling da m&
rong diéu chinh dén tit ca ngudi lao dong, bao gém ca khu vuc c6 quan h¢ lao
dong va khong co quan hé lao dong, theo nguyén tac & dau co nguoi lao dong
thi & d6 c6 nguy co mat an toan, vé sinh lao dong, can pha1 xay dung céc bién
phap phong tranh. V& noi dung, Luat dé cap twong d6i dy di cac ndi dung lién
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quan dén viéc quan 1y, t6 chirc noi lam lam viéc dam bao an toan, vé sinh lao
dong trong mbi quan h¢ xa hdi lién quan mat thiét dén noi 1am viéc, dam bao
khoa hoc, pht hop véi thuc tién nhu: Quyén, nghia vu ctia ngudi st dung lao
dong, ngudi lao dong tai noi lam viéc; cac bién phap phong chéng cac yéu to
nguy hiém, c6 hai (thong tin, tuyén truyén, gido duc, huan luyén, xay dung ndi
quy, quy trinh, bién phap dam bao an toan, vé sinh tai noi lam viéc); ché d6 cham
soc stre khoe ngudi lao dong; quan Iy may thiét b, vat tu, chat ¢6 yéu cau nghiém
ngat an toan, v€ sinh lao dong; xtr Iy su cd, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; viéc bdo dam an toan, v¢€ sinh lao
dong d6i v4i co sé san xuét, kinh doanh; quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong; théng ké, bdo cdo va xay dung co s¢ dir licu (h6 SO qué)c gia vé an
toan, v¢ sinh lao dong), chuong trinh quéc gia an toan, v¢ sinh lao dong.

Qua gﬁn 10 ndm thi hanh, Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 da tao
co sO phap 1y quan trong cho cong tac bao dam an toan, vé sinh lao dong, phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va thuc hién chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tuy nhién, két qua tong két thi hanh Luat cho thay mot s6 quy dinh cta
Luat da boc 10 han che, bat cap hodc khong con phu hgp vt yéu cau thuc tién,
cu thé nhu sau:

- Mot sb quy dinh cta Luat An toan, v€ sinh lao dong chua bao dam tinh
dong bo, théng nhat véi hé thdng phap luat hién hanh, dic biét 1a cac luat duoc
ban hanh hoic stra d6i sau thoi diém Luat ¢ hiéu luc nhu Bo luat Lao dong nam
2019, Luat Bao hiém x4 hoi ndm 2024, Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cia
Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thudt nam 2025 va cac ludt co lién quan.

- Thyec tién thi hanh cho thdy mét s6 quy dinh ctia Luat con chua ro hodc
chua dugc quy dinh day du, dan dén cach hiéu va ap dung chua thong nhat, nhat
1a cac quy dinh vé pham vi diéu chinh, hé théng thuat ngit, mdi quan hé véi cac
quy dinh vé an toan k¥ thut chuyén nganh, ndi dung huan luyén an toan, vé sinh
lao dong, hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong va quan 1y may, thiét
bi, vat tu co yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong.

- Qua trinh d6i méi to churc bod may nha nudc, thyc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap va yéu cau d6i mdi cong tac an toan, vé sinh lao dong
dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua Luat nham bao dam tinh
théng nhét, déng bd, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc va tinh kha
thi trong td chire thyuc hién.

Bén canh nhiing han ché, bat cap cua Luat hién hanh, bdi canh phat trién
kinh té - x4 hoi trong giai doan mdi ciing dit ra nhidu yéu cau va thach thirc méi
ddi voi cong tac an toan, v¢€ sinh lao dong. Cu thé nhu:

- Su phat trién nhanh cta khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, vat li¢u
m&i, thiét bi méi, phuong thirc san Xuit méi va cdc mod hinh td chire lao dong
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hién dai dang 1am thay d6i moi truong lao dong va phat sinh nhiéu nguy co, yeu
t rui ro méi ddi voi ngudi lao dong. Dong thoi, yéu cau ngdy cang cao vé cai
thién diéu kién lao dong, bao vé strc khoe nguoi lao dong va nang cao chét luong
ngudn nhan luc dit ra yéu ciu tiép tuc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong theo hudng phong ngira chu dong, thich tng véi nhitng thay d6i cta thi
truong lao dong va qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

- Qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, viéc tham gia cac cong
ude ctia TH chie Lao dong quéc té (ILO), céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé
m&i va yéu cau ning cao nang luc canh tranh qudc gia dit ra yéu cau tiép tuc ra
soat, hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng phu hop voi
cac chuan muc lao dong qudc té, thong 1& qudc té va yéu cau phat trién bén ving.

Tir nhimng thay d6i ctia bdi canh phat trién va nhimg van dé phat sinh trong
qua trinh thi hanh Luat néu trén, viéc xay dung Luat An toan, v¢ sinh lao dong
(stra d6i) 1a can thiét nham hoan thién thé ché, bao dam tinh théng nhat ctia hé
théng phap luat va dap ung yéu cau phat trién trong giai doan mai.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xay dung cac chinh sach stra doi, bd sung Luat An toan, v¢€ sinh lao
dong nham thé ché hoa day du, kip thoi cac chu truong, dudng 16i ciia Pang vé
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, d6i méi to chirc bd may nha
nudc, phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi sb, phat trién
kinh té tu nhan, bao dam an sinh x3 hdi va ting cuong cong tac an toan, vé sinh
lao dong trong tinh hinh ma.

Viéc stra d6i Luat huéng téi hoan thién khuon kho phap 1y vé an toan, vé
sinh lao dong theo huéng hién dai, dong bo, thong nhat, 1ay phong ngira 1am
trong tam; nang cao hiu lyc, hi€u qua quan ly nha nudc; bao v¢ tinh mang, stic
khoe nguoi lao dong; cai thién diéu kién lao dong; phat huy vai trd cta cac chi
thé trong cong tac an toan, vé sinh lao dong; dong thdi dap img yéu cau phat
trién kinh té - x3 hoi, chuyén ddi sd, hoi nhap quéc té va su thay ddi cua thi
truong lao dong trong giai doan maoi.

Trén co s do, cac chinh sach dugc xay dung nham dat dugc cac muc tiéu
trong tam sau:

(i) Hoan thién co ché quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phu
hop vd1 mo hinh t6 chirc bo may nha nudc hi¢n hanh, bdo ddm phan dinh r6 trach
nhiém, thAm quyén giira cic co quan, to chtrc va chinh quyén dia phuong cac
cap; day manh phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém giai trinh va nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc hién.

(ii) Nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
tdng cuong nhan dién, danh gia va ki€m soat cac yéu t6 nguy hi€ém, yéu to c6 hai
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tai noi lam viéc; cai thién di€u kién lao dong va bao vé stic khoe nguoi lao dong
theo hudng chu dong, dua trén quan 1y rui ro.

(iii) Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo hudng déng bo véi hé théng phap luat vé bao hiém x3 hdi; nang cao hi¢u
qua t6 chuc thyuc hién va phat huy vai trd cta chinh sach bao hiém trong phong
ngira, giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

(iv) Po6i méi co ché quan 1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong
theo hudng nang cao chat lvgng, minh bach, chuyén nghiép; giam chi phi tuan
thu; ting cuong hau kiém va phat huy ngudn luc x3 hoi tham gia cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong.

(v) Pay manh tmg dung khoa hoc cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén
ddi sb trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; xay dung, két ndi va khai thac
hiéu qua co so dit liéu vé an toan, vé sinh lao dong phuc vu quan 1y nha nuéc,
hd trg doanh nghiép va nguoi lao dong.

(vi) Tiép tuc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng
phU hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té, cac cam két qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién; gop phan nang cao ning luc canh tranh qudc gia, phat trién thi
truong lao dong hi¢n dai va hoi nhap quéc té.

2. Quan diém xay dung chinh sach

Thir nhat, xdy dung chinh sach trén co sd thé ché hoa day du, kip thoi cac
cha truong, dudng 16i ciia Pang vé tang cudng cong tac an toan, vé sinh lao
d6ng; hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; déi méi to chirc bo
may nha nudc; phat trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao, chuyén ddi so;
phat trién kinh té tu nhan va bao dam an sinh xa hoi.

Thir hai, bao dam tinh hop hién, tinh thong nhét, dong bo cua hé thong
phap luat; ké thira cac quy dinh con phu hop, dang phat huy hiéu qua; stra doi,
bd sung cac quy dinh khong con phu hop hodc phat sinh vudng méc trong thuc
tién; bao dam su théng nhét véi Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém x3 hoi va cac
luat c6 lién quan.

Thir ba, lay nguoi lao dong l1am trung tim, lay phong ngira 1a trong tam;
bao dam quyén duoc lam viéc trong diéu kién an toan, vé sinh lao dong; tang
cuong bao vé tinh mang, sirc khoe ngudi lao dong; cai thién diéu kién lao dong;
thuc day Xay dung van hoa an toan lao dong, nang cao nang luc nhan dién, danh
gia va kiém soat cac yeu t6 nguy hiém, yéu td c6 hai; ddy manh tmg dung khoa
hoc cong nghé, chuyén di sd trong cong tac an toan, vé sinh lao dong.

Th tw, hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
theo hudng mé rong hop 1y dién bao phu, nang cao mirc d bao v¢€ nguoi lao
dong trudc cac rui ro nghé nghiép; bao dam tinh déng bd véi chinh sach bao
hiém x3 hoi; nang cao hi¢u qua quan ly, str dung Qu¥ bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép an toan, bén virmg va hiéu qua.
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Thét ndm, hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
theo hudng phan cong, phan cap, phan quyén ro rang; xac dinh day du trach
nhiém, thaim quyén ctia cac co quan quan ly nha nudc va chinh quyén dia
phuong; bao dam thong nhat, thong sudt, hi€u luc, hi€u qua trong t6 chirc thi
hanh phap luat vé an toan, v¢ sinh lao dong phu hop véi moé hinh t6 chirc bd may
nha nudce hién hanh.

Thir sdu, phat huy vai tro, trdch nhi¢ém cua nguoi sir dung lao dong, nguoi
lao dong, cac t6 chirc dai dién, cac td chirc cung cap dich vu va cac chu thé cé
lién quan; khuyén khich xa hoi hoa, huy dong ngudn luc xa hdi tham gia cong
tac an toan, v¢ sinh lao dong.

Thir bay, bao dam phu hop véi cac tiéu chuan lao dong qubc té, cac cam
ket quoc té ma Viét Nam la thanh vién; tiép thu co6 chon loc kinh nghiém quoc
te; dap ung yéu cau hoi nhap qudc té va phat trién bén virng.

III. PHAM VI, POI TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH

1. Pham vi cua chinh sach

Céc chinh sach stra d6i, bo sung Luat An toan, vé sinh lao dong tap trung
vao viéc hoan thién khuén khd phap ly vé an toan, vé sinh lao dong nham béo
v¢ tinh mang, strc khoe nguoi lao dong; phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc; hoan thién chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; doi mdi co ché quan 1y hoat dong dich vu an
toan, vé sinh lao dong va thiic day ung dung khoa hoc cong nghé, chuyén doi sb
trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

Theo d6, pham vi ctia chinh sach bao gom:

(1) Quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; phan cong, phan cip,
phan quyén va co ché phdi hop gitta cac co quan, t6 chic trong cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

(2) Céc hoat dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; nhan
dién, danh gia, kiém soét cac yéu tb nguy hiém, yéu td c6 hai tai noi lam viéc;
cai thién diéu kién lao dong va bao vé stc khoe nguoi lao dong.

(3) Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac co ché
hd tro phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh cta phap
luat.

(4) Hoat dong huin luyén an toan, v€ sinh lao dong; kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong; quan trac méi trudng lao dong va cac hoat dong dich vu an
toan, v€ sinh lao dong khac.

(5) Xay dung, quan 1y, két ni, chia sé va khai thac co so dit liéu, thong
tin vé an toan, vé sinh lao dong; img dung khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao
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va chuyén do6i s6 trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

(6) Quyén, nghia vy va trach nhi¢m cta cac co quan, t6 chuc, doanh
nghiép, nguoi str dung lao dong, nguoi lao dong va cac chu thé khac co lién quan
dén cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

2. Pdi twong ap dung ciia chinh sach
Chinh sach duoc ap dung d6i voi:

(1) Co quan nha nuéc & trung wong va dia phuong c6 tham quyén trong
linh vuc an toan, v€ sinh lao dong, bao gém Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dan cac cip
va Ccac co quan, td chire duoc giao thyc hién nhiém vy quan ly nha nudce vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

(2) Nguoi st dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh, don
vi su nghiép, co quan, to chirc va cac chi thé khac c6 sir dung lao dong theo quy
dinh cua phap luat.

(3) Nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao dong; ngudi hoc nghé, tap
ngh¢; nguoi thir viéc; nguoi 1am viéc khong c¢6 quan hé lao dong va cac ddi
tugng khac thudc pham vi diéu chinh ctia phap luét vé an toan, vé sinh lao dong.

(4) Céac t6 chuc dai dién nguoi lao dong, to6 chirc dai dién nguoi st dung
lao dong, t6 churc chinh tri - xa hdi, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép va cac to chuc
khac c6 lién quan dén cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

(5) Cac t6 chirc hoat dong dich vu trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong,
bao gém t6 chirc huan luyén an toan, v€ sinh lao dong; t6 chirc kiém dinh ky
thuat an toan lao dong; t6 churc quan tric méi truong lao dong; co sé kham bénh
nghé nghiép va cac t6 chirc cung cdp dich vu chuyén mén khéc trong linh vuc
an toan, v¢€ sinh lao dong.

(6) Céc co so nghién ciru, dao tao, to chirc khoa hoc va cong nghé; to chuc,
c4 nhan trong nudc va nude ngoai tham gia hoat dong nghién ctru, chuyén giao
cong nghé, hop tac quéc té, dau tu, cung cép dich vu hodc c6 hoat dong lién quan
dén linh vuc an toan, vé sinh lao dong tai Viét Nam theo quy dinh cua phép luat.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHIiNH SACH

1. B6 Noi vu di to chtic ra soat cac chu truong, duong 16i ciia Pang c6
lién quan dén cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; nhét 13 cac chu truong, duong
16i moi cua Pang trong cac nghi quyét quan trong vé xdy dung va hoan thién
phap luat, hoi nhap qubc té, dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang

tao va chuyén doi so6 quoc gia,...

Két qua déanh gia cho théy cac quy dinh ctia Ludt An toan, v¢ sinh lao dong
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nam 2015 la Luat hudng dan cu thé Didu 35 cua Hién phap 2013 (duoc sira doi,
bd sung nam 2025) vé quyén co ban ciia con ngudi, ctia cong dan, da dua ra cac
quy dinh nham dam bao quyén duoc 1lam viéc trong méi trudng dam bao an toan,
suc khoe.

2. Bo No1 vu da chu tri, phéi hop véi cac co quan, B, nganh, dia phuong
td chirc téng két viéc thi hanh Lu4t An toan, vé sinh lao dong. Két qua thi hanh
Luat duoc tong két, danh gia trong thoi gian gan 10 ndm tir ngay Luat ¢ hiéu
luc thi hanh (ngay 01/7/2016). Bén canh d6, BO No1 vu t6 chirc nghién ctru cac
diéu udc qudc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam l1a
thanh vién; kinh nghiém phap luat nudc ngoai dé tham khao, xay dung cac chinh
sach ctia Luat An toan, vé sinh lao dong (stra d6i).

Két qua ra soat cho thay cac quy dinh ctia Luat An toan, vé sinh lao dong
nim 2015 vé co ban phu hop véi cac Cong ude ciia TO chirc Lao dong qubc té
(ILO) ma Viét Nam da phé chudn hodc gia nhap c6 lién quan dén linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.

Céc nguyén tic co ban vé bao dam an toan, vé sinh lao dong; phong ngira
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; thanh tra lao dong; bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; phuc hdi chirc ning lao dong; bao vé lao dong nir, lao
dong chua thanh nién va cac nhom lao dong dé bi ton thuong; sy tham gia cua
nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trong cong tac an toan, vé sinh lao
dong di dugc noi luat hoa twong dbi day du trong hé thong phap luat hién hanh

3. BO Noi vu d ban hanh Ké hoach du 4n Luét An toan, vé sinh lao dong
(stra d6i) va trién khai cac budc xay dung Luat.

V.MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1. Hoan thién co ché phén céng, phan cip, phin quyén
va trach nhiém quan 1y nha nwéc vé an toan, vé sinh lao dong

a) Van dé can giai quyét va nguyén nhan cua van de:

Luét An toan, vé sinh lao dong nam 2015 duoc ban hanh trong bdi canh
t6 chitc bd may nha nudc, mé hinh chinh quyén dia phuong va co ché quan ly
nha nuéc c6 nhiéu diém khac so véi hién nay. Trong thdi gian qua, viéc thuc
hién chu truong sip xép to chic bo may nha nude, thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, d6i mai to chirc va hoat dong ctia hé thong thanh tra,
day manh phan cip, phan quyén di 1am thay doi chirc ning, nhiém vu, thAm
quyén va phuong thirc t6 chirc thuc hién ctia nhidu co quan nha nudc.

Thuec tién thi hanh Luat cho thdy mot s6 quy dinh vé trach nhiém quéan 1y
nha nudc, phan cong, phan cip, phan quyén, co ché phdi hop, thanh tra, kiém
tra, giam sat va td chirc thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong chua



10

thuc sy phu hop voi mé hinh t6 chirc bo may nha nudce hién hanh; mot s6 nhiém
vu, thAm quyén quan 1y nha nudc can tiép tuc duogc ra soat, diéu chinh dé bao
dam rd trach nhiém, rd tham quyén, tranh chdng chéo, bo sot hodc tring 1ap trong
qué trinh td chure thuc hién.

Bén canh do, yéu cau cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hi€u qua
quan 1y nha nudc, gidm chi phi tuan thu cho nguoi dan va doanh nghiép, tang
cudng trach nhiém giai trinh va d6i méi phuong thire quan 1y nha nuée dit ra
yéu cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia Ludt nham dap tng yéu cau phat
trién trong giai doan mai.

Nguyén nhan chu yéu 13 do mot sé quy dinh ctia Luat dugc xdy dung trén
co s6 t6 chirc bd may nha nuéc, mé hinh chinh quyén dia phuong va co ché quan
1y cua giai doan trudc, chua dugc cap nhat dﬁy du theo nhiing thay d6i vé to churc
bd mdy, phan cap, phan quyén, cai cach hanh chinh va yéu ciu nang cao hiéu
qua t6 chtrc thi hanh phap luat trong giai doan hién nay.

b) Muc tiéu cua chinh sach:

Chinh sach duoc xay dung nhim hoan thién co ché phan céng, phin cép,
phan quyén va trach nhiém quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong; bao
dam thong nhat, thong sudt trong t6 chirc thuc hién; phtt hop v6i mo hinh to chirc
bd may nha nudc va chinh quyén dia phuong hién hanh; nang cao hiéu lyc, hiéu
qua thi hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Cu thé, chinh sach hudéng td1 cac muc tiéu sau:

« Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém va tham quyén quan Iy nha nudc
trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong phu hop véi Luat T6 chie Chinh
phu, Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh phap luat co
lién quan.

« Hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén trong quan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong pht hop v6i mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

« Hoan thién co ché phéi hop giira cac co quan quan 1y nha nudc va cc co
quan, tO chtic ¢ lién quan trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong; bao
dam ro trach nhiém, tranh chéng chéo, bo so6t nhiém vu trong qua trinh t6
chirc thuc hién.

o Hoan thi¢n cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat va td chuec thi
hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong phu hop voi quy dinh ctia phap
luat vé thanh tra va to chitc bo may nha nudc.

« Pay manh cai cach tha tyc hanh chinh, giam chi phi tuan thu cho nguoi
dan, doanh nghiép va nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap luat vé an
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toan, vé sinh lao dong.
¢) Noi dung cua chinh sach:

- Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém va thim quyén quan 1y nha nuéc
trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong phu hop véi mé hinh t6 chirc b may
nha nudc hién hanh.

- Hoan thién cac quy dinh vé phan cong, phan cip, phan quyén trong quan
1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phu hop v6i mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

- Hoan thi¢n cac quy dinh vé co ché phoi hop gitra cac co quan, to chuc
trong quan ly nha nudc ve€ an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, giam sat va t6 chirc thi hanh phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong.

d) Cdc giai phap thyc hién chinh sach:
- Giai phap 1. Gilt nguyén cac quy dinh hién hanh

- Giai phap 2. Stra ddi, bo sung mot s6 quy dinh vé trach nhiém quan ly
nha nudc, phan cip, phan quyén va to chirc thuc hién phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong

- Giai phap 3. Hoan thién dong bo co ché phan cong, phan cap, phan quyén
va trach nhiém quan 1y nha nudc vé an todn, vé sinh lao dong pht hop véi mé
hinh t6 chuc bd may nha nudc hién hanh

d) Giai phap lva chon: Lua chon Giai phap 3.

Viéc gifr nguyén cac quy dinh hién hanh khong dap tmg yéu cau doi méi
t6 chtrc b may nha nude, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap va
day manh phan cap, phan quyén theo chu truong ctia Pang, Nha nudc. Phuong
an stra doi cuc bd chi khic phuc dugc mot ph?m bat cap, chua tao co s& phap ly
déng bo dé nang cao hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao
dong.

Giai phap hoan thién dong bd cac quy dinh ctia Lut sé& tao co s phap 1y
day du dé phan dinh rd trach nhiém, thAim quyén quan 1y nha nudc; ting cudng
phan cép, phan quyén gin véi kiém tra, giam sat; nang cao hiéu qua phdi hop
giita cac co quan quan 1y nha nudc va to chie thi hanh phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong; dong thoi bao dam phi hop véi mé hinh t6 chirc b may nha nude
trong giai doan moi.

2. Chinh sach 2. Chinh sach 2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.



12

a) Van dé can giai quyét va nguyén nhan cua van de:

Qua tong két thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong nim 2015 cho thay
cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc; nhan thirc va trach nhi¢m ctia nguoi sir dung lao dong tung budce
duoc nang Ién; diéu kién lao dong tai nhiéu doanh nghi¢p duogc cai thién.

Tuy nhién, co ché phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép van
chua dap tmg ddy du yéu cau thuce tién va yéu cau phat trién trong giai doan moi.
Viéc nhan dién nguy co, danh gia va kiém soat cac yéu td nguy hiém, yéu t co
hai tai noi lam viéc chua duogc thuc hién déng déu, hiéu qua; van hoéa an toan lao
dong chua dugc hinh thanh bén virng trong nhiéu nganh, linh vuc. Bén canh do,
trong boi canh khoa hoc cong nghé va chuyén doi s6 phat trién manh mé, co so
phép 1y vé dir liéu, co so dir liéu va tng dung cong nghé sb trong linh vuc an
toan, vé sinh lao dong con chua day du, chua dap tng yéu cau quan Iy nha nudc
va cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Nguyén nhan cha yéu 1a do mot sé quy dinh cta Luat chua dugc cip nhat
kip thoi trudc yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, tién bo khoa hoc cong nghé va
thuc tién td chire thue hién; cac quy dinh vé phong ngtra chu dong, xay dung van
hoa an toan lao dong, quan ly va khai thac dit li€u, irng dung khoa hoc cong nghé
va chuyén doi s6 trong linh vyuc an toan, vé sinh lao dong chua day du, chua bao
dam tinh théng nhét va dong bo trong qua trinh thyc hién.

b) Muc tiéu cua chinh sdch:

- Hoan thién co so phap 1y vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo hudng tang cuong phong ngtra chu dong; nang cao hi¢u qua nhan
dién, danh gia va kiém soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu td co hai tai noi lam viéc.

- Thuc day xay dung va phat trién van hoa an toan lao dong; nang cao
trdch nhiém va sy tham gia ctia nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong trong
cong tac an toan, vé sinh lao dong.

- Hoan thién co s& phap 1y vé dit liéu, co sé dit lidu va ung dung khoa hoc,
cong nghé, chuyén doi s trong cong tac quan ly, giam sat, canh bao va phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

¢) Noi dung cuia chinh sach:

- Hoan thién cic quy dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo hudng 1y phong ngira 1am trong tdm; ting cuong nhan dién nguy
co, danh gi4 rui ro va kiém soat cac yéu to nguy hiém, yéu té c6 hai tai noi lam
viéc; nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cai
thién diéu kién lao dong.

- Hoan thién co s& phap 1y vé xay dung, duy tri va phat trién van hoa an
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toan lao dong; nang cao trach nhi€ém va sy tham gia ctia ngudi st dung lao dong,
nguoi lao dong trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong; thiic déy hinh thanh van
héa phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tai noi lam viéc.

- Hoan thién co s phap 1y vé dir liéu, co so dir liéu va tng dung khoa
hoc, cong nghé, chuyén ddi sd trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; phuc vu
cong tac quan 1y, giam sat, canh bao, thong ké, du bao va phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

d) Cac giai phap thyc hién chinh sach:
Giai phap 1: Gilr nguyén cac quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép va tmg dung cong nghé so trong linh vuc an toan, vé
sinh lao dong

- Giai phap 3. Hoan thién dong bd co ché phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép

d) Giai phap lua chon: Lya chon Giai phap 3.

Viéc giit nguyén cac quy dinh hién hanh khong dép tng dugc yéu cau doi
m&i cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong bdi canh phat
trién khoa hoc cong nghé, chuyén doi sd, thay doi diéu kién lao dong va yéu cau
ngay cang cao vé bao vé nguoi lao dong. Phuong an stra d6i cuc bo chi giai quyét
dugc mot phan cac bt cap hién nay va chua tao duoc co s phap 1y dong bo cho
cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Giai phap hoan thién dong bd cac quy dinh ctia Lut s& tao co so phap 1y
day du hon cho viéc ting cudng phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
thuc ddy nhan dién, kiém soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi 1am
viéc; xdy dung va phat trién van hoa an toan lao dong; dong thdi hoan thién co
s& phap 1y vé dit liéu, tmg dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé trong linh
vuc an toan, vé sinh lao dong, gop phan giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan méi.

3. Chinh sach 3. Hoan thién quy dinh vé d6i twong tham gia va ché do
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

a) Van dé can giai quyét va nguyén nhan cua van de:

Qua téng két thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cho th?iy
chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép di gop phan quan trong
trong viéc bu dép, hd tro ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p;
hd trg hoat dong phong ngira, giam thiéu rii ro nghé nghiép va bao dam an sinh
xa hoi cho nguoi lao dong.
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Tuy nhién, thyc tién thi hanh Luat cho thdy mot sé quy dinh vé d6i tuong
tham gia, ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va co ché quan
1y, st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép da bdc 16 nhirng
han ché, bat cap hodc khong con phu hop voi yéu cau thyc tién. Dién bao phu
ctia chinh sach chua dap ing ddy du yéu cau bao vé ngudi lao dong trudc cac rui
ro nghé nghiép; mot sé nhom lao dong cé nguy co tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép nhung chua dugc bao phit ddy du boi chinh sach hién hanh. Bén canh do,
mot sd ché do, diéu kién huong va muc hudng bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép dugc xay dung trong bdi canh kinh té - xi hoi trude day, dén nay
da boc 10 nhiing han ché nhét dinh va chua dap ung dﬁy dt nhu ciu hd trg nguoi
lao dong phuc hdi kha ning lao dong, on dinh doi sdng va tai hoa nhap thi truong
lao dong.

Ngoai ra, vai trd phong ngira va chia sé rii ro ctia Quy bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép chua dugc phat huy day du; pham vi cac chinh sach
hd trg tir Quy con han ché, hiéu qua st dung ngudn luc ciia Quy cho cac hoat
dong phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép chua twong xtng vai tiém
nang va yéu cau thuc tién. Pong thoi, Luat Bao hiém xi hoi nam 2024 di duoc
ban hanh véi nhiéu quy dinh méi lién quan dén d6i twong tham gia, cin ctr dong,
quan ly va t6 churc thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi, dit ra yéu cau ra soat,
stra d6i cac quy dinh c6 lién quan trong Luat An toan, vé sinh lao dong nhim
bao dam tinh thong nhat, ddng bo ctia hé thong phép luat.

Nguyén nhan chi yéu 1a do mét s quy dinh ctia Luat dugc xay dung trong
bdi canh chinh sach bao hiém xa hoi, chinh sach tién lwong va thi truong lao
dong cua giai doan trude; chwa dugc cap nhat diy du trude nhimg thay ddi cua
phap luat vé bao hiém xa hoi, yéu cau cai cach chinh sach tién luong, yéu cau
mo rong dién bao phu an sinh x3 hoi va yéu cau ning cao hiéu qua phong ngira,
chia sé rui ro trong linh vuc tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

b) Muc tiéu cua chinh sdch:

- M6 rong dién bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phu
hop véi su phat trién cta thi truong lao dong va cac hinh thuc viéc lam méi.

- Nang cao hi€u qua bao vé nguoi lao dong thong qua viéc hoan thién cac
ché dg, chinh sach va mirc huong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Phat huy vai tro cia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va chia sé rii ro.

¢) Noi dung cua chinh sach:

- Hoan thién cic quy dinh vé& d6i tuong tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép theo hudng mé rong hop 1y dién bao phi va phu hop
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v6i su phat trién cua thi truong lao dong.

- Hoan thién céc quy dinh vé ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép nham nang cao muc dg bao v¢ va ho trg nguoi lao dong.

- Hoan thién co ché quan 1y, st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép nham phat huy vai tro phong ngira, chia sé rai ro va hd tro nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong.

d) Cac giai phap thyc hién chinh sach:
Giai phép 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Stra doi, bd sung mot sé quy dinh vé bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép

Giai phap 3: Hoan thién déng b6 chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo hudéng mé rong dién bao phi, nang cao mic do bao vé
va phat huy vai tro phong ngtra, chia sé rui ro cia Quy

d) Giai phdp lva chon: Lua chon Giai phap 3.
Qua danh gia tac dong cac phuong an cho thay:

- Giai phap 1 khong lam phat sinh chi phi thyc hi¢n mai, khong anh hudéng
dén t6 chtrc bo may va co ché to chuc thyc hién hién hanh. Tuy nhién, giai phap
nay khong khic phuc dugc nhiing han ché, bat cap phat sinh trong qu4 trinh thi
hanh Luat; chua dap ung yéu cau mé rong dién bao phii bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p; chua nang cao mirc d§ bao v€ nguoi lao dong trude cac
rti ro nghé nghiép; dong thoi chua phat huy day du vai tro phong ngira va chia
sé riii ro ctia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Giai phap 2 gbép phan khic phuc mot s6 bt cap cua chinh sach hién hanh;
mo rong dién bao phu dbi véi mot s nhom lao dong phat sinh trong thuc tién;
nang cao muc do bao vé ddi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p va tdng cuong hi€u qua sir dung Quy. Tuy nhién, giai phap nay mai gidi
quyét duoc mot phﬁn cic van dé dat ra trong thyc tién va chua tao duoc co so
phap 1y ddng b dé phat huy day du vai trd cia Quy trong cong tac phong ngira,
chia sé rai ro va hd trg ngudi lao dong.

- Giai phap 3 giai quyét toan dién hon cic van dé dit ra trong thuc tién.
Giai phap nay vira mo rong hop 1y di€n bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; nang cao mirc do bao v¢, hd tro nguoi lao dong; vira tang cuong
vai tro phong ngtra, chia sé rai ro cia Quy thong qua viéc hoan thién cac chinh
sach hd trg phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p, cai thién diéu kién
lao dong va hd trg ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong khi gip rai ro nghé
nghiép.
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Maic du viéc mé rong dién bao phu va hoan thién cac ché do bao hiém c6
thé 1am phat sinh mdt phan chi phi thyc hién, dong thdi yéu cau hoan thién co
ché quan 1y, st dung Quy, nhung cac chi phi nay 1a hop 1y va thap hon dang ké
so véi loi ich kinh té - x3 hoi mang lai tir vi€c tang cuong bao vé ngudi lao dong,
giam thiéu hau qua cua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va nang cao hiéu qua
phong ngira riii ro nghé nghiép.

Giai phap 3 khong lam phét sinh t6 chire bd may mdi, khong lam ting bién
ché, co ban st dung hé théng td chirc thyc hién bao hiém x3 héi hién co; déng
thoi phu hop véi chu truong mé rong di¢n bao phu an sinh xa hdi, nang cao hi¢u
qua str dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va bao dam tét
hon quyén, loi ich cua nguoi lao dong.

Do d6, lwa chon Giai phap 3 dé xay dung du thao Luat stra ddi, bo sung
mot sd diéu cua Luét An toan, vé sinh lao dong.

4. Chinhsach 4. Phat trién va nang cao chit luong hoat
déng dich vu an toan, vé sinh lao déng.

a) Van dé can giai quyet va nguyén nhan cua van de:

Qua téng két thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cho théy
cac hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong nhu huin luyén an toan, v€ sinh
lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric mdi truong lao dong
d3 gop phan quan trong trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; nang cao nhan thirc ciia ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong; hd
tro cai thién diéu kién lao dong va ning cao hiéu qua thuc hién phap luit vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

Tuy nhién, thyc tién thi hanh Luat cho thay chét lugng va hiéu qua hoat
dong cua cac td chire cung cép dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong chua dap Ung
day du yéu cau thuc tién. Chat luong dich vu giita cac to chire cung cap dich vu
con chua dong déu; ning luc chuyén mon, diéu kién hoat déng va trach nhiém
nghé nghiép cua mdt s6 t6 churc con han ché; co ché kiém soat chat luong, giam
sat hoat dong va xtr 1y vi pham chwa dap tmg yéu cau thuc tién. Kha ning tiép
can cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong cua doanh nghiép, dac bi¢t l1a doanh
nghi¢p nho, si€u nhd, hd kinh doanh va khu vuc c6 nguy co cao con han ché.

Bén canh d6, hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong da phat sinh trong
thuc tién va duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau, nhung Luat An
toan, vé sinh lao dong ndm 2015 chua c6 quy dinh dy du vé hoat dong nay véi
tu cach 1a mot loai hinh dich vu chuyén mon. Diéu nay lam han ché vai tro cua
hoat dong tu van trong viéc hd trg doanh nghiép nhan dién nguy co, danh gia rui
ro, cai thién diéu kién lao dong va td chire thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh
lao dong; ddng thoi chua dap ung day da dinh huéng cua Cong ude sd 155 va
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Cong udc so 187 cua To chuc Lao dong quoc té (ILO) vé tang cuong cac dich
vu hd trg va tu van vé an toan, vé sinh lao dong.

Nguyén nhan chi yéu 1a do mot s6 quy dinh ctia Luat dugc xay dung trong
bdi canh thi truong dich vu an toan, v€ sinh lao dong chua phat trién dﬁy du; co
ché quan ly, giam sat va kiém soat chat lugng dich vu chua dugc hoan thién kip
thoi; Luat hién hanh méi quy dinh d6i véi hoat dong huan luyén an toan, vé sinh
lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric moi truong lao dong,
trong khi chua c6 quy dinh vé hoat dong tu vAn an toan, vé sinh lao dong véi tu
cach 1a mot loai hinh dich vu chuyén mén.

b) Muc tiéu cua chinh sach:

- Nang cao chat luong, nang luc chuyén moén va trach nhiém nghé nghiép
cua cac to chuc cung cap dich vu an toan, vé sinh lao dong.

- Hoan thién co s& phap ly ddi vé6i hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
d6ng nham hd tro nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong thyc hién cac bién
phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong..

- Tang cudng kha nang tiép can cac dich vu an toan, v€ sinh lao dong ddi
vo1 doanh nghiép, ddc bi¢t 1a doanh nghi¢p nhd, si€u nhd, hd kinh doanh va khu
vuc ¢6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc, kiém tra, gidm sat va kiém soat
chat luong hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.

C) Noi dung cua chinh sach:

- Hoan thién cac quy dinh d6i véi tdé chire cung cap dich vu an toan, vé
sinh lao dong nham nang cao nang luc chuyén mon, trach nhiém nghé nghiép va
chat lugng hoat dong cua cac to6 chirc cung cap dich vu.

- Hoan thién cac quy dinh vé hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao
dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric moi trudng lao dong
nham nang cao chét luong dich vu, ting cuong tinh cong khai, minh bach va
hiéu qua phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

-Bb sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong nham
tao co s& phap 1y cho viéc cung cap cac dich vu tu van, hd trg doanh nghiép va
nguoi lao dong thyc hién cac bién phap bao dam an toan, v€ sinh lao dong va
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Hoan thién co ché quan 1y, giam sat va kiém soat chat luong hoat dong
dich vy an toan, vé sinh lao dong phu hop véi yéu cau phat trién thi truong dich
vu va nang cao hi€u quad quan ly nha nudc trong linh vuc an toan, v€ sinh lao
dong.
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d) Céac giai phap thyc hién chinh sach:

Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh hién hanh cua Luat An toan, vé sinh
lao dong vé hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong, quan trac méi trudng lao dong va quan Iy cac t6 chic cung cp
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Giai phap 2: Stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé to chirc cung cap dich
vu an toan, vé sinh lao dong (hoat dong huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong,
kiém dinh k¥ thuat an toan lao déng, quan tric méi trudng lao dong va bod sung
mot sd quy dinh mang tinh nguyén tic vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong)

Giai phap 3: Hoan thién dong bd cac quy dinh vé to chitc cung cap dich
vu an toan, vé sinh lao dong (hoat dong huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong,
kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong, quan trac moi truong lao dong; hoat dong
tw van an toan, vé sinh lao dong va co ché quan ly, gidm sat, kiém soét chat luong
hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong)

d) Giai phap lva chon: Lua chon Giai phép 3.

Viéc giit nguyén cac quy dinh hién hanh khong dép tng duoc yéu cau phat
trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong trong
giai doan moi. Giai phap nay khong khiac phuc dugc nhitng han ché vé chat
luong dich vy, nang lyc ciia mot s6 tO chuc cung cép dich vu va khoang tréng
phap ly ddi vai hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong.

Giai phéap stra doi, bo sung mot phan cac quy dinh hién hanh gép phan
khic phuc mot s6 bat cap cua chinh sach hién hanh; nang cao chét luong hoat
dong dich vu va timg budc tao co sd phap 1y ddi voi hoat dong tu van an toan,
vé sinh lao dong. Tuy nhién, giai phap ndy mdi giai quyét duoc mot phan cac
van dé dit ra trong thuc tién va chua tao dugc co s& phap Iy déng bo cho viée
phat trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong.

Giai phap hoan thién dong b cac quy dinh cta Luét s& giai quyét toan
dién hon cac van dé dit ra trong thyc tién. Giai phap ndy vira hoan thién cic quy
dinh d6i voi td chirc cung cép dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong; nang cao chét
luong, ning lyc chuyén moén va trach nhiém nghé nghiép cta cac to chic cung
cép dich vu; vira hoan thi¢n cac quy dinh ddi véi hoat dong huin luyén an toan,
vé sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric méi truong
lao dong; dong thdi bo sung co so phap 1y doi véi hoat dong tu van an toan, vé
sinh lao dong.

Mic du viéc hoan thién cac diéu kién hoat dong, co ché quan ly va kiém
soat chat luong dich vu co thé lam phat sinh mot sb chi phi tuan thu dbi vai to
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chtrc cung cap dich vu trong giai doan dau, nhung cac chi phi nay 1a hop 1y va
thép hon déng ké so véi lgi ich mang lai tr viéc nang cao chét luong dich vy,
ting cuong hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va hd tro
doanh nghiép, nguoi lao dong thuc hién tét hon cac quy dinh cua phap luat vé
an toan, v¢€ sinh lao dong.

Giai phap 3 khong lam phat sinh t6 chirc bd may méi, khong lam ting bién
ché; dong thoi gop phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc, phat trién thi
truong dich vy an toan, v€ sinh lao dong theo hudng chuyén nghiép, chét luong
va bén vimg.

Do d6, lya chon Giai phap 3 dé xay dung du thao Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat An toan, vé sinh lao dong.

VI. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI HO SO CHINH
SACH GUI THAM PINH (NEU CO)*

VIIL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Dy kién nguén luc, diéu kién bao ¢am thi hanh:

Céc chinh sach dé xut trong Luat An toan, vé sinh lao dong (stra d6i) chu
yéu la sira doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh hién hanh nham khac phuc
nhitng bat cap phét sinh trong qua trinh thi hanh Luat va bao dam phu hop véi
yBu cau quan 1y nha nudc trong giai doan mai; khdng 1am phét sinh viéc thanh
lap to chirc méi hodc ting bién ché trong cac co quan nha nudc.

Nguon nhan lyc thuc hién chinh sach chu yéu 13 doi ngii can bo, cong
chue, vién chuc hién o cua cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia
phuong; co ban dap ng yéu cau to chic trién khai va thi hanh Luat sau khi duoc
ban hanh.

Kinh phi thuc hién cac quy dinh cua Luat dugc bao dam tir ngan sach nha
nuéc theo phan cip ngan sach hién hanh va cac nguon kinh phi hop phap khac
theo quy dinh cua phap luat. Viéc b tri, quan ly va st dung kinh phi thuc hién
Luat duogc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc va cac
quy dinh phép luat co lién quan.

2. V& co so vat chat, trang thiét bi va cac diéu kién bao d¢am thuc hién
chinh séch:

Hé théng co s& vat chat, trang thiét bi, ha tang ky thuat va cac diéu kién
bao ¢am hién cd cta cac co quan, to chirc co ban dap tng y&u cau trién khai thuc
hién cac chinh sach cua Luat.

Déi vai cac noi dung lién quan dén (ng dung cdng nghé sb, co sé dit liéu
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va Chuyén doi sb trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong, viéc trién khai duoc
thuc hién trén co sd ké thira, khai thac va nang cap cac hé thong thong tin, co so
dir liéu hién c6 theo 16 trinh phu hop, bao dam hiéu qua, tiét kiém va kha thi.

Viéc dau tu, nang cip co so vat chat, trang thiét bi va ha tang k¥ thuat (néu
c6) duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat va phi hop véi kha ning can doi
ngudn luc caa Nha nudc.

Trén day 1a To trinh chinh sach Luat an toan, vé sinh lao dong (sira doi),
Bo Noi vu kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Xin gwi kem theo.

1. Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sdach;

2. Bdo cdo ra sodt cdc chii trwong, dwong 16i ciia Ddng, van ban quy pham
phdp ludt, diéu woc quoc té ¢é lién quan dén chinh sdch;

3. Bao cao t(fng két viéc thi hanh Ludt;

4. Ban thuyét minh quy pham héa chinh sdch;

B6 No6i vu kinh trinh Chinh pht Chinh sach du an Luat An toan, vé sinh
lao dong (stra doi)./.

Noi whins KT. BO TRUONG

- Nhu trén; THU TRUONG
- TTgCP, cac Pho TTgCP (dé b/c);

- Vin phong Chinh phii (dé ph/h);

- Luu: VT, CVL.

Nguyén Manh Khuong



